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PARECER N°. 022/2022-IPMR/IN

Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n° 002/2022

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica objetivando a execucdo dos servigos estratégicos de
tecnologia da informacdo, via sistema para operacionalizacdo da compensagdo previdenciaria,
entre os regimes de previdéncia, via sistema COMPREV, junto ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Ruropolis/IPMR.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacbes e
contratos administrativos. Inexigibilidade de licitag&o.
Singularidade do servi¢co. Notoria especializagao.
Possibilidade juridica. Condicionantes legais. Art. 25, |
c/c art. 13 da Lei n° 8.666/93.

I. DO RELATORIO

Versam 0s autos acerca do procedimento de Inexigibilidade de Licitacdo, com vista a
contratacdo de empresa publica federal DATAPREYV — Empresa de Tecnologia e informacgdes da
Previdéncia, desenvolvedora e fornecedora exclusiva do sistema COMPREV -
Operacionalizacdo e Gestdo de Compensacdo previdenciaria, possibilitando o0s ajustes
financeiros do Instituto de Previdéncia do Municipio de Rurdpolis com o Regime Geral da
Previdéncia Social do INSS e entre regimes préprios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

O processo foi devidamente instruido, com a requisicdo do objeto pelo setor COMPRE,
despacho de autorizacdo do gestor(a) do IPMR, documentacdo da empresa, justificativa
administrativa e minuta do contrato de adesao.

A seguir, os autos vieram a esta procuradoria juridica para analise e parecer.

E o breve relatério. Passo a opinar.
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II. DODIREITO

Inicialmente, vale ressaltar que a movimentacdo dos cofres publicos exige providéncias
assecuratorias de sua correta utilizagdo, evitando-se desvios de finalidade. Assim, qualquer
ingeréncia neste sentido, deve se pautar nos principios norteadores da administracao publica

Os contratos administrativos celebrados entre a administracdo puablica, na qualidade de
poder publico, e particulares estdo via de regra, adstritos a previsdo do art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras €
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo pulblica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento dasobrigacdes.

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Esta obrigagdo
significa ndo apenas aceitar o carater compulsério da licitacdo em geral, mas também respeitar a
modalidade ja definida para a espécie de contratacéo a ser buscada.

Acontece que a propria Constituicdo da Republica, como sobredito, delega as legislaces
infraconstitucionais o possivel modo de operar, dentre eles as hipoteses em que as contratacoes
da Administracdo Publica ndo serdo precedidas de processos licitatérios, o que ndo dispensa um
processo administrativo, ressalta- se.

Essas excec¢des normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitagéo, limitadas
aos casos definidos nos arts. 24 e 25 da Lei Federal n° 8.666/93, respectivamente.

Como é cedico, o sistema COMPREV, de utilizacdo obrigatoria pelos entes para realizar a
compensacédo previdencidria entre o respectivo RPPS e o Regime Geral da Previdéncia Social do
INSS, bem assim, entre outros RPP’s, é ferramenta desenvolvida e distribuida com exclusividade
pela DATAPREV — empresa publica federal, constituida com essa finalidade, inviabilizando a
competicdo, eis que ndo ha como realizar a compensacéo financeira entre regimes, sendo com a
utilizacdo da ferramenta em comento.

Neste contexto, o dispbe a Lei Federal 8.666/93, em seu art. 25, inciso I, 0 que molda-se
com a aquisicdo do COMPREV a DATAPREYV por este Instituto de Previdéncia.
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O fato de o legislador prever tais hip6teses ndo exonera o gestor de cumprir outras etapas
formais do procedimento licitatorio, devendo-se observar os principios fundamentais da
legalidade, da moralidade, impessoalidade, eficiéncia e razoabilidade. Desse modo, verifica-se a
presenca de requisitos suficientes para a realizacdo da contratacdo pretendida e ordenacdo da
despesa respectiva, de sorte que o servico técnico constante na proposta sera adquirido do seu
desenvolvedor e fornecedor exclusivo, qual seja, a DATAPREV, configurada a inviolabilidade de
competicdo e mais: sua impossibilidade.

No que tange a despesa a ser realizada pelo IPMR, assegurando-se que esta administragdo
dispora de recursos suficientes ao adimplemento da obrigacdo que serad contraida, nos termos do
que dispde a legislacdo pertinente a matéria, o qual ja esta assegurado na classificacdo
orcamentaria designada.

No que se refere a minuta do contrato de adesdo, foi devidamente aprovada pelo
CONSELHO NACIONAL DE RPPS — CNRPPS. Quanto ao valor cobrado, esta disposto na
tabela de formacéo de precos de acordo com a quantidade de segurados do ente, sendo fixa e
inegociavel a franquia mensal cobrada, que no caso o IPMR, se encaixa no grupo IlI, conforme
disposto na Resolucdo CNRPPS/ME n 2°, de 14 de maio de 2021 e portaria MPT n° 905, de 9 de
dezembro de 2021. Neste sentido, constatou-se que o valor proposto pela empresa DATAPREV é
tabelado ou seja, 0 IPMR se encaixa no grupo que fica entre 601 a 1200 servidores entre ativos,
aposentados e pensionistas. Neste sentido, pagara a quantia mensal de R$ 300,00 (trezentos reais)
a DATAPREV.

Destarte preenchidos todos os requisitos estatuidos em lei, nos termos delineados,
inequivoca a regularidade desta contratacdo direta, mediante a inexigibilidade de licitacdo, da
empresa publica federal DATAPREYV, para fornecimento do sistema COMPREV.

I1l. CONCLUSAO

A teor de todo o exposto, opina-se pela legalidade do procedimento de inexigibilidade de
licitacdo, em face de sua conformidade com os principios norteadores da Administracdo Publica e
com a Lei Federal 8.666/93, para a contratacdo da empresa DATAPREV — Empresa de
Tecnologia e InformagBes da Previdéncia, fornecedora exclusiva do sistema COMPREV-
Operacionalizacdo e Gestdo da Compensagdo Previdenciaria, mediante o pagamento da quantia
mensal de R$ 300,00 (trezentos reais).

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Rurépolis/PA, 21 de margo de 2022.
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