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IPMR INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RUROPOLIS

INEXIGIBILIDADE N° 003/2023

SINGULARIDADE DO OBJETO

Dentro do cenario fatico é relevante enfatizar que a inexigibilidade de licitacdo é
utilizada em casos que houver inviabilidade de competigéo, tratando-se de ato vinculado em
que a administracdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido que a Lei de LicitacGes
estabeleceu hipoteses legais em rol exemplificativo, como podemos observar na letra da lei,
ao estabelecer o termo: “em especial”, com posterior apresentagdo de trés hipoteses. Passando
ao estudo da fundamentacéo legal da inexigibilidade de licitacdo, prevista no artigo 25 da lei
de licitacGes, nos deparamos com a seguinte determinacao:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial: 1l - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacéo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgo;”

A lei faz remissdo ao artigo 13 onde estdo mencionados varios desses servigos,
como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias etc.
leia-se 0 que diz o citado artigo 13:

“Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

111 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

IV -fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracéo de obras de arte e bens de valor historico; (grifo nosso)”

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratacdo, como ensina o
doutrinador JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito
Administrativo, 232 edi¢cdo, paginas 293-294, o seguinte sobre tais requisitos:

a) Servicos Técnicos Especializados. “O Servigo ¢ técnico quando sua execucdo depende
de habilitagao especifica”.

b) Notoria Especializagdo. “Aqueles que desfrutem de prestigio e reconhecimento no
campo de sua atividade. A Lei considera o profissional ou a empresa conceituados em
seu campo de atividade. Tal conceito deve ter varios aspectos, como estudos,
experiéncias, publicacdes, desempenho anterior, aparelhamento, organizacao, equipe
técnica e outros do género.”
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€) Natureza Singular. “Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas
proprias do executor.”

Neste ponto, o autor cita EROS ROBERTO GRAU que afirma: “singularidade
S80 0s servigos porque apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau
de confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que
singularidade do servico esta contida no bojo da notdria especializagéo.

Em consonancia ao todo mencionado, Hely Lopes Meirelles é bastante preciso,
vejamos: [...] a licitacdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se instaurar
competicao entre eventuais interessados, pois ndo se pode pretender melhor proposta quando
apenas um é proprietario do bem desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de
atender as exigéncias da Administracdo no que concerne a realizacdo do objeto do contrato.
Acertados sdo os entendimentos dos doutrinadores, eis que 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:

SUMULA Ne° 039/TCU

A inexigibilidade de licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializacdo somente é cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitacdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da
Lei n® 8.666/1993.

Quando a lei se refere a singularidade do objeto, estd fazendo mencdo a
singularidade, no presente caso, aos servigcos de natureza administrativa, juridica e contabil
que serdo prestados, as peculiaridades que envolvem o exercicio profissional.

A administracdo publica tem uma complexidade muito ampla e devido a isso se
torna muito prudente a Assessoria/Consultoria de empresas especializadas em determinadas
areas, visando assim o melhor desempenho, eficiéncia e eficacia dos orgdos Publicos, de
modo que cada tomada de decisdo possa ser realizada com uma margem e risco menor e uma
margem de confianca e seguranca maior. Pautada em informacbes claras, concisas e
tempestivas, assim a contratacdo de uma empresa especializada se faz necessario para que
possa contribuir com a efetiva prestacdo de servicos realizados por este Instituto de
Previdéncia.

Por esse destaque, verifica-se que o servico é de natureza singular diferenciado. O
servico de Natureza Singular é aquele que foge da rotina do dia a dia da Administracdo
Publica. Por singular entende — se a caracteristica do objeto que o individualiza, sua natureza,
elemento que o distingue dos demais. Busca-se atributo incomum na espécie, diferencia-lo.
Nunca deve — se associar a singularidade a nocbes de preco, dimens@es, localidade, cor ou
forma.
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A singularidade esbarra novamente no desempenho pessoal da atividade de
servigos técnicos especializados, em suma, o desempenho individual dotado de capacidade
intelectual para aplicar a teoria as necessidades da Administracdo Publica. Neste sentido se
faz necessério a contratacdo de uma empresa que se enquadre no texto positivado conforme o
art. 25, inciso Il da Lei 8.666/93 que se trata da Inexigibilidade de licitagdo em decorréncia da
contratacdo de servicos técnicos especializados e art. 13 inciso IlIl da referida lei
anteriormente mencionada que define quais os servicos técnicos profissionais especializados,
e ainda, preencha os requisitos necessarios para a referida contratagdo. Com isso, em face do
Objeto Singular a ser contratado analisamos e escolhemos a empresa: SELF ASSESSORIA E
CONSULTORIA LTDA, devidamente cadastrada no CNPJ sob n.°. 10.450.122/0001- 33,
onde verificou — se 0s documentos apresentados e que a referida empresa possui 0s requisitos
e qualificagbes necessarias para o perfeito enquadramento da modalidade.

Ruropolis/PA, 01 de setembro de 2023.
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