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IPMR INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RUROPOLIS

PARECER JURIDICO 028/2025

Processo de Inexigibilidade de licita¢ao - n° 001/2025 — [IPMR

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS, CONSISTENTES
EM  ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA EM  MATERIA
PREVIDENCIARIA, VOLTADOS A REALIZACAO DE AVALIACAO ATUARIAL
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS) DO MUNICIPIO DE
RUROPOLIS/PA, BEM COMO A ELABORACAO DE ESTUDO JURIDICO-
NORMATIVO E MINUTA DE PROJETO DE LEI DE REFORMA
PREVIDENCIARIA, EM CONFORMIDADE COM A EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 103/2019 E A PORTARIA MPS N° 1.467/2022.

EMENTA: DIREITO
ADMINISTRATIVO. Contrato
Administrativo. Inexigibilidade de

Licitacdo. Servico Técnico Especializado.
Notoria Especializacao. Possibilidade
Juridica. Condicionantes Legais. Art. 74,
Inciso III da Lei Federal n° 14.133/21.

RELATORIO

Trata-se de expediente encaminhado a esta Assessoria Juridica do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Rurdpolis - IPMR, para fins de manifestacao juridica quanto
a viabilidade de contratacdo da empresa DVALONI CONSULTORIA LTDA, para
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados em matéria previdenciaria,
através de contratagdo direta, por inexigibilidade de licitacao, fundamentada no artigo 74,
inciso IIT da Lei 14.133/21.

O pedido foi encaminhado através da Agente de Contratacdo e Licitacdo do
Instituto de Previdéncia para andlise e parecer.

Foram juntados aos autos: o Documento de Formalizacao da Demanda (DFD), o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), a justificativa da escolha do fornecedor, a proposta
comercial, os documentos de habilitacio da empresa, a autorizagdo do ordenador de
despesa, a solicitagdo de reserva orgamentaria, o parecer do controle interno e a minuta
do contrato.

E o relatorio, passo a opinar.
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DO PARECER

A espécie normativa que atualmente disciplina a licitagdo ¢ a Lei Federal n°
14.133/21. Esta veio regulamentar o art. 37, XXI da Constituigao Federal de 1988, haja
vista a referida norma ndo ser de eficdcia plena, mas sim de efic4cia limitada que, em
outros dizeres, significa a necessidade de lei posterior vir regulamentar seu contetdo para
que gere efeitos no mundo juridico.

No que paira a discussdo, cumpre expor o que trata o art. 37, XXI da CF/88 in
verbis:

Art. 37....]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes |...]

Percebe-se, portanto, que o dever de licitar possui viés constitucional. Acontece
que a propria Constitui¢do da Republica delega as legislacdes infraconstitucionais o
possivel modo de operar, dentre eles as hipdteses em que as contratacdes da
Administragdo Publica nao serdo precedidas de processos licitatorios, o que ndo dispensa
um processo administrativo.

Essas excec¢des normativas denominam-se dispensa e inexigibilidade de licitacao,
limitadas aos casos definidos nos Arts. 74 € 75 da Lei Federal 14.133/21.

DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

E certo que em regra, a realizacio de licitagdo publica oferecera possibilidade de
que a administracdo obtenha a proposta financeira mais vantajosa a aquisi¢ao de bens e
servigos. Contudo, a propria lei de regéncia estabelece os casos em que a licitagdo pode
ser inexigivel, comando este insculpido no rol estipulado no art. 74 da Lei 14.133/21.

A inexigibilidade de licitagdo ocorre quando ha inviabilidade de competi¢ao, ou
seja, quando nao ¢ possivel realizar um certame para escolher a proposta mais vantajosa,
pois apenas um particular pode atender as necessidades da Administragao.

A Lein® 14.133/21, em seu art. 74, elenca as hipoteses de inexigibilidade. Para o
caso em tela, aplica-se o inciso III:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de: [...]

IIT - contratacio dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacio;
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O objeto da presente contratagdo — assessoria € consultoria técnica em matéria
previdenciaria, incluindo avaliagao atuarial e elaboragdo de minuta de projeto de lei —
enquadra-se perfeitamente na definicdo de servi¢o técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, dada a sua complexidade e a exigéncia de conhecimentos
aprofundados.

Ademais, a "notoria especializa¢do", definida no § 3° do mesmo artigo, ¢
comprovada quando o profissional ou empresa demonstra, por meio de seu desempenho
anterior, estudos, experiéncia e equipe técnica, ser o mais adequado para a execucao do
Servico.

No caso em analise, o processo administrativo demonstra de forma robusta a
notdria especializagdo da empresa DVALONI CONSULTORIA LTDA. Foram
apresentados multiplos atestados de capacidade técnica emitidos por outros institutos de
previdéncia, que confirmam a expertise da empresa na execugao de servigos de natureza
idéntica ao objeto pretendido.

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) também concluiu, apds analise de mercado,
que a contratacdo de uma empresa com tal perfil é a unica solugdo vidvel para atender a
necessidade do IPMR, que ndo dispde de quadro técnico proprio para tal fim.

O valor proposto de R$ 19.000,00 (dezenove mil reais) foi devidamente
justificado, demonstrando-se compativel e até inferior aos precos praticados pela propria
contratada em servigos similares para outros entes publicos, o que confere razoabilidade
e economicidade a contratagao.

Ademais, em razao de critérios de legalidade, economicidade, razoabilidade,
eficiéncia e coeréncia, submeter a administragdo publica a um procedimento licitatorio
seria desnecessario, sobretudo quando a proposta em questao se afigura em conformidade
aos parametros econdmicos mercadoldgicos ofertados. Apos a analise da modalidade de
contratagdo escolhida, deve-se observar o art. 92 da Lei de licitagdes, vejamos:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislag@o aplicavel a execu¢do do contrato, inclusive quanto aos casos
0missos;

IV - o regime de execuc¢do ou a forma de fornecimento;
V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢ao, quando for o caso, e o prazo para
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liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao, entrega, observagao
e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas,

inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de
valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutengao e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execu¢ao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo
direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestao do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;
XIX - os casos de extingao.

Por fim, analisando a minuta do contrato administrativo acostada aos autos,
verifica-se que esta atende as exigéncias do art. 92 da Lei de Licitagdes, contendo as
clausulas necessarias que estabelecem o objeto, o regime de execugdo, 0 prego, 0s prazos
e as responsabilidades das partes.
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Desta feita, o procedimento ora em analise esta embasado nos artigos da lei de
regéncia, estando assim dentro dos limites da legalidade.

E o parecer.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, a luz das disposi¢gdes normativas pertinentes, em especial ao disposto
no art. 74, III, da Lei 14.133/21, e considerando que o processo administrativo
demonstrou a inviabilidade de competi¢do pela natureza do servigo e pela notoria
especializacao da contratada, configurando o interesse publico, opinamos pela legalidade
do Procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo em questdo, com vistas a contratagdo da
empresa DVALONI CONSULTORIA LTDA para a prestacdo de servicos de assessoria
e consultoria previdenciaria ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Rurdpolis.

E o parecer.
Rurdpolis/PA, 21 de agosto de 2025.
MURILLO Assinado de forma digital
BURMANN por MURILLO BURMANN
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Advogado OAB/PA 39.530
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